Gouvernement de la République du Tchad

Programme des Nations Unies pour le Développement

Titre du Projet : CHD/02/013/A/01/31 "Programme d'appui & la Lutte Contre le VIH/SIDA”

Bréve description du Projet :

r)ans la déclaration d'engagement sur le VIH/SIDA, les Chefs d'Etats et de gouvernement et representants @
"'Etats ‘et de .gouvernements ont estimé que “la pauvreté, le sous-développement et ['analphabétisme ugurem
parmiles prmupaux facteurs contribuant a 1a propagation du VIH/SIDA. .... que 'épidémie aggrave la pauvreté et
n ve ou enraye le développement de pays et qu'il faudrait donc y remed:er dans une optique intégree". lis ont
egalement reconnu. ‘le role particulier et la contribution importante des personnes atteintes de VIH/SIDA, des
!éur)es et des acteurs de la société civile dans la lutte contre le VIH/SIDA sous tous ses aspecis, et gue ia mise au
noint des mesures efficaces en ce sens exige leur pleine participation & I'élaboration, & I2 planification, 2 la mise &n
oeuvre et a I'évaluation de programmes pertinents”.

Au Tchad, les Agences du Systéme des Nations Unies ont retenu comme théme central de leurs mierventions, |
conformément & I'objectif global de développement du Gouvernement, la iutte contre fz pauvreté. Lz futlc contre le
VIH/SIDA tient une place importante dans I'UNDAF avec I'objectif de mener une lutte multidimensionnclic conire ie
VIH/SIDA en tant que prebléme majeur de société pouvant annihiler tous les efforts de développement du pays a -
moven et a long terme. i

i.e présent programme est prévu dans le deuxiéme cadre de coopération du PNUD couvrant la periode 2007-
2005. Ce programme est proposé dans une approche de lutte contre la pauvreté mettant I'zccent sur la

- complémentarité avec les autres interventions du PNUD, des autres acteurs (Etat, ONG et associations, bailleurs
de fonds) et des autres partenaires notamment dans le cadre du Groupe Thématique de 'ONUSIDA.

H renforcera les axes stratégiques et les objectifs du plan stratégique national de lutte contre ie SIDA. La mise en
ceuvre de ce programme permettra au PNUD d'appuyer les axes stratégiques de lutte suivants : le pl t-m-];,;e[ :
. i'information (appui aux institutions chargées de la lutte et & la société civile par le reseautagel | le duveloppement |
¢ d'un cadre conceptuel sur {'impact du VIR/SIDA sur le développement en particulier sur deux secteurs cles, celur |
. de la santé et celui de I'éducation.

Date : 24 décembre 2002 !
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: ParﬂelA _:::Analyse de la situation

:_Au"' ch'd_ plus de la moitié de la population vivent en dessous du seuil de pauvreté. Les indicateurs socio-
sani aires. et ceux du secteur de la santé révélent le faible niveau de développement du pays. L'espérance de vie
4 lanaissance est de 50,3 ans pour I'ensemble de la population (54,5 ans chez les femmes et 47,0 ans chez
les hommes). L'espérance de vie corrigée de I'ncapacité c'est-a-dire I'espérance de vie sans maladie est de
38,6.ans pour I'ensemble de la population et de 40,2 ans pour les femmes.

La situation €pidémiologique du VIH/SIDA se caractérise par une séroprévalence chez les femmes fréquentant
les services de consultations prénatales en 2001 de 5,9% a N'Djaména, 8,9% a Bongor et 7,9% & Sarh. En
cette méme année, une enquéte de séroprévalence a.montré que parmi la population des adultes vivant en
milieu urbain 11% étaient séropositives & Léré, 9% a Sarh, 15% & Kélo, 6% & Bongor, 3% & Moussoro et
10% dans le département du Lac. Chez les donneurs de sang, en 2001 la séroprévalence est de 2,8% a
N'Djaména , 9,1% a Sarh, 6,6% a Bongor et de 16,7% a Doba.

Sur le plan de I'éducation, le taux brut de scolarisation en 1998-1999 est de 67,4% chez les qarcons et de
50,0% chez les filles. Les résultats du recensement général de la population de 1993 font ressortir un taux
d'analphabétisme de 95% chez les femmes et 77% chez les hommes.

Des I'apparition des premiers cas de SIDA au Tchad en 1986, des efforts ont été déployés pour engager la lutte
contre la pandémie. Des résultats ont été enregistrés dans le domaine du plaidoyer notamment :
¥ Un engagement politique & un haut niveau qui se traduit par I'implication personnelle du Premier
Ministre qui préside les réunions du Comité national de lutte contre le SIDA (CNLS), la mise en place du
réseau des parlementaires pour le développement et la population avec I'appui du FNUAP et
I'nstallation des cellules anti-Sida dans 13 Ministéres chef de file avec 'appui financier du PPLS
v La création, avec I'appui du FNUAP, du réseau des femmes ministres et parlementaires menant des
actions de plaidoyer dans les domaines de la population et du développement y compris la lutte contre
le VIH/SIDA
v' L'élaboration d'une plate-forme de lutte contre le Sida dans leurs diocéses respectifs par les évéques
de I'Eglise catholique sous I'encadrement de I'UNAD et le développement du Programric Fducation &
- laVie et a I'Amour (EVA) '
4 L'engagement du Comité islamique a lutter contre le Sida
v" La prise de position des leaders religieux protestants en faveur du dépist age du VIH avant le mariage.

Plusieurs rencontres ont été organisées par le PNLS avec les membres du gouvernement pour parier du Sida.
En 1998, un atelier organisé par le PPLS a permis de sensibiliser les membres du parlement sur les modes de
prévention du VIH/SIDA et les facteurs déterminants de la propagation de l'infection.

~ L'apport des associations de PVVIH dans [a lutte : témoignage & visage découvert de PVVIH, caravane de
démystification organisée par Fraternité Plus (témoignage a visage découvert devant les populations dans
différentes localités et dans les établissements scolaires).

Il tésulte de toutes ces initiatives que la perception du Sida est améliorée. Cependant, 1z visibilité de l'implication
du'chef de I'ttat dans les activités de lutte contre le VIH/SIDA mérite d'étre renfarces pour refleter la volonte
politique. La prise de conscience des managers publics et privés est encore faible Une coalition nationale

composée de personnalités de divers horizons soucieuses de contribuer a fa lutte contre le VIH/SIDA vient d'étre
mise sur pied avec pour objectifs (1) d'encourager et faciliter la concertation citie tous loe acieurs el
partenaires, (2) de renforcer le plaidoyer a tous les niveaux et au plus haut niveau, (3) de contribuer & une

mobilisation effective des ressources zu bénéfice de la mise en ceuvre du plan stratég 4Lr:. national et (4) de
contribuer a la résclution de certains problemes spécifiques liés a la problématique gt Vit
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Avec la propagation du VIH/SIDA, on a noté une diminution du PNB de I'ordre de 0,5% par an. Un malade de
'sida et sa famille engage en moyenne par mois environ 102 475 FCFA pour assurer les soins. Deux lits
yspitalisation sur 10 étaient occupés a Moundou en 2000 par les malades du Sida, Aussi estime-t-on qu'en
. entre 238 FCFA et 317 FCFA par habitant et par an ont été absorbés par le traitement des malades du
- -sida au Tchad. Le sida impose des cofits mensuels pour une personne infectée de I'ordre de 78 722 FCFA soit
¥ _do]lars US. Mais les données de I'impact du sida sur le secteur de I'éducation au Tchad ne sont pas encore
[en cpnnues

Au Tchad, il existe une centaine d'associations et d'ONG impliquées dans la lutte contre le VIH/SIDA. Elles se
sont constituées en réseaux pour améliorer leur efficacité : 2 réseaux d'associations de jeunes, un réseau
:PIWIH , un réseau d'associations de femmes, un collectif d'associations tchadiennes de lutte contre le sida.
L'APMS dispose d'un centre de documentation. D'autres associations telles que I'ASTBEF disposent de centres
jeunes tant a N'Djaména qu'a l'intérieur du pays. Cependant la circulation de I'information demeure trés limitée.

La multisectorialité est effective avec la mise en place des ministéres chefs de file. La mise en place des
«_ ministeres chef de file dont six (6) ont leur projets qui seront financés par PPLS2 . Le secteur public, le secteur
orivé et les entreprises n'ont pas encore fait leur analyse de situation/réponse et procédé a I'élaboration de
leurs plans sectoriels. Il y a eu une bonne mobilisation communautaire (ONG, associations) dans la lutte contre
le VIH/SIDA. Cette mobilisation a été faite par le FOSAP a travers le projet PPLS1 et sera renforce par 1= PPLSZ.

Partie B : STRATEGIES

Afin de rendre visible et efficace la lutte contre le VIH/SIDA dans un contexte de multisectorialité au Tchad, i
* convient.de bien circonscrire dans une approche sectorielle, les différentes stratégies relatives au différents
axes. Cette approche sectorielle prendra en compte les volets suivants :
v" plaidoyer et mobilisation sociale
v’ communication pour un changement de comportement et renforcement de la sociéte civile
v' impact socio-économique du VIH/SIDA sur le développement notamment sur les secteurs de la santé et
de I'éducation.

IH'

De ces axes stratégiques découleront les principaux points d'intervention proposes.
Axe Plaidoyer

If's agira de preparer un rapport national sur le développement centré sur le VIH/SIDA. Ce rapport permettra de
mettre ‘en exergue I'ampleur de la pandémie et ses déterminants au Tchad, les implications de 1a pandémie
dans le développement socio-économique du pays et les pistes d'action pour renforcer l2 iutte

a ensuite de renforcer les capacités et les moyens d'action de la Coalition nationale pour le pizidoyer. Cel

- d'encourager €t de faciliter la concertation ente tous les partenaires et acteurs
de faciliter la circulation de I'information
de rencontrer périodiquement les plus hautes instances du pays dans le méme esprit du 1= forcement
du plaidoyer
v' renforcer le plaidoyer auprés des institutions publiques |
V" de renforcer I'action des hautes autorités nationales (autorités administratives [
1
|
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Il s'agira aussi de renforcer certains réseaux existants dont la contribution & la lutte contre le ViH/SIDA est
certaine notamment le Réseau des femmes Ministres et parlementaires et le Réseau dec parlementaires pour le
léveloppement et la population,

ra-enfin d'organiser des retraites sur le VIH/SIDA 3 l'attention des membres du Gouvernement et des
parlementaires.

Axe Information

Afin d'assurer (i) l'acces & I'information des acteurs, (ii) la circulation et 'échange entre les partenaires, (iii) le
meilleur ciblage des interventions de lutte contre le VIH/SIDA sur les groupes vulnérables au Tchad et (iv)
évaluer périodiquement ces interventions pour un éventuel réajustement, il sera mis en place au seiri du PLNS
une Unité de documentation et d'information dont le mandat est de :

v’ diffuser de l'information utile pour ['action en direction des ONG et associations

v" constituer une base de données sur toute I'information disponible dans le cadre des activités de lutte
contre le VIH/SIDA en vue de la vulgarisation des meilleures pratiques

v' créer et gérer un site Web PNLS-Tchad

v former les différents réseaux de I'utilisation des Nouvelles Technologies de I'nformation et & la
recherche documentaire.

Axe impact

Cet axe vise a améliorer la lutte sectorielle contre le VIH/SIDA par la mise au point d'un cadre conceptuel
d'analyse sectorielle de la situation et de Ia réponse avec une application effective dans deux secteurs cés 3

savoir I'éducation et la santé. Les études permettront une prise en compte et intégration du VIH/SIDA dans les

S~

plans de développement au niveau de ces deux secteurs.



Partie ll : Cadre des résultats

-adre de__s résultats et des ressources se référe ay cadre des Résultats Stratégiques (CRS) du PNUD,

Ife ttc_ijﬁu : Les capacités institutionnelles sont developpées pour planifier et mettre en ceuvre des stratégies
isectorielles a la fois au niveau national et régional afin de réduire la propagation du VIH/SIDA et d'atténuer
- son impact social et économique sur les populations pauvres et les femmes,

. Indicateur d'efet : 70% de ménages pauvres selon le sexe ayant accés  linformation ef aux services d'appui
-sur le VIH/SIDA

Situation de départ : i) le plaidoyer dans le cadre de Ia lutte contre le VIH/SIDA auprés des hautes aulorités
3 de I'Etat est faible .
B e ii) la circulation de I'information aupres des différents acteurs de'la lutte contre le

VIH/SIDA est déficiente
if) I'impact socio-économique du VIH/SIDA dans les différents secteurs (notamment
7~ santé et éducation) est mal connu
Situation cible : i) implication effective du Chef de I'Etat dans les activités de lutte contre le VIH/SIDA

ii) information par réseautage disponible pour les institutions chargees de 13 lutte
(ONG, associations, etc.)

iil) Cadre conceptuel sur I'impact socio-économique du VIH/SIDA sur le developpement
disponible et appliqué aux secteurs clés de la santé et de I'éducation et déterminants
de I'impact connus.

-Titre du Projet : CHD/02/012/A/01/31 "Programme d'Appui 2 la Lutte Contre le VIH/SIDA"
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Arrangements de gestion

"Programme sera assurée par le Bureau des services d'appui aux projets des Nations Unies
bureausera responsable de la mise en ceuvre dy Programme en étroite collaboration avec le
re de la Santé Publique a travers le Programme National de lutte contre e VIH/SIDA-IST (PNLS).
PS sera responsable au niveau oprationnel de la gestion des apports financiers et matériels du PNUD
que des ressources humaines mises 3 Ia disposition du Programme. Il aura aussi Iz responsabilité de

atteinte des résultats et la qualité des produits attendus.

1 souci de pérennité et de d'appropriation, I'UNOPS procédera & un transfert de compétences au
el du PNLS jusqu'a la fin de I'année 2003. Le PNLS prendra alors prendre la reléve de la gestion 3 partir
de janvier 2004 jusqu'a la fin du Programme si I'évaluation des capacités s'est avérée concluante. Dans cette
e de renforcement des capacités du PNLS, I'UNOPS developpera des stratégies et actions appropriées

ie intégrante de la stratégie de désengagement pour combler les insuffisances qui auront été
auditinstitutionnel du PNLS prévu dans le cadre de I'appui du Groupe thématique ONUISIDA. Le
nhateur du PNLS sera associé et collaborera a la réalisation des activités de gestion quotidienne avec

mité de pilotage sera mis en place pour faciliter |a coordination du projet et s'assurer du transfert de
ormpétences que devra faire I'UNOPS en direction du PNLS. |l sera composé de :

1 représentant du Ministére du Plan, du Développement de la Coopération, Président

1 représentant du Ministére de la Santé Publique, Vice Président

le Coordonnateur du PNLS, Secrétaire

1 représentant du Groupe thématique ONUSIDA, Membre
' ntant de I'ASTBEF

I -dcjzjﬁr_ﬁent-de Programme constitue I'instrument visé & I'article premier de I'accord type d'Assistance
oncluentre. le Gouvernement du Tchad et le Programme des Nations Unies pour le Développement
igne'le:14 octobre 1977 par les parties en cause.

difications suivantes peuvent étre apportées au document d'assistance avec s
.Representant résident du PNUD, 4 condition que celle-ci ait I'assistance que
100 objection & I'égard des changements proposés :

signature  du
les autres signataires du document

I_-‘T—

Les révisions n'ayant pas d'incidence notable sur les objectifs immediats, les résultats et lec
activités de I'assistance mais qui tiennent a I'évolution de la combinzicon des apports déja
“convenue ou aux augmentations de colts dues 3 Iinflation, etc. ;

-2~ Lesrévisions statutaires dont I'objectif est de refléter les dépenses effectives o'

une année, a l'autre,
ou le changement des colts des services et du matériel dus 3 I'inflation,



I-,f_‘\

W ml}(‘_m du projet: CHD/02/013/A/01/31
itre du projet - Programme d'appui 4 la lutte contre
ie contre le VIH/SIDA

Date de commencement des activités : 01/12/2002
Date prévue d'achévement des activités : 31/12/2005

Lieu du projet : Tched

Oraanisme coopérant du Gouvernement : PNLS
Organisme das Nations Linies : UNOPS

Futres organismes :

(lassification
Secteur et sous-secieur du SAS : Développement social
Secteur et sous-secteur du gouvernement : VIH/SIDA

Domaines thématiguzs,'scus-thématiques primaires : Promotion de {'éradication de Ia pauvreté

Jomazines thematiquer sous-ihématiques secondaires : VIH/SIDA
Type c'intervention crimaire : Renforcement des capacités
Tyoe d'intervention szcondaire © Formation

Eénshiciaires ciplzs crimawres : Groupes cibles

Beéré sansalres | Autres

AU nam g

Signature :

1 janvier 2003

Ressources du PNUD et participation at:

PNUD :
MCARB
Autres (Services AEPP)

A;}pmt du gouverneiﬁ
(en monnaie loczle)
(en espéces)

25 septembre 2002 Bl
Administrateur du programme:
Keumaye IGNEGONGBA

Nom/Titre :

DAMRANGAR DADNADJL, . - .

CouvErnETent

Ministre du Plan, du Développement
de la Coopération

i10CIEQ ISRAHIM TOURE

2 SEVEDE Macrrnumny

Fgegemore 204017

o e

11 anvier 2003

Représentant résident PNUD

A0DIB0 IBRAHIM TOURE

ntznt resident PNUD




